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assoprevidenza

ASSOCIAZIONE ITALIANA PER LA PREVIDENZA E ASSISTENZA COMPLEMENTARE

Osservazioni sul documento di consuitazione

“Schemi di Statuto dei fondi pensione negoziali, di Regolamento dei fondi pensione aperti
e di Regolamento dei piani individuali pensionistici, aggiornati a seguito delle modifiche e
integrazioni recate al Decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 dal Decreto legislativo 13
dicembre 2018, n. 147, in attuazione della direttiva (UE) 2016/2341”

Le presenti osservazioni scaturiscono dai contributi degli Associati e dalle analisi condotte dal gruppo di
lavoro appositamente costituito in seno al Consiglio Direttivo di ASSOPREVIDENZA.

Un’attenzione particolare € stata riservata allo schema di Statuto, assunto a base dellesame associativo,
sebbene non poche delle osservazioni di seguito formulate siano ribaltabili anche agli schemi di Regolamento.

In via preliminare si esprimono talune considerazioni generali sull'articolato:

- si apprezza particolarmente che la revisione sia stata effettuata in via complessiva, inserendo negli schemi sia
le novita recate dal d. Igs. n. 147/2018 (di seguito Decreto IORP Il) sia quanto previsto da altre disposizioni
normative e da istruzioni della COVIP intervenute successivamente allemanazione degli schemi sinora vigenti;

- tenuto conto di quanto previsto dalla normativa previgente e dal Decreto IORP Il in merito alla predisposizione e
all'aggiornamento di regolamenti e documenti periodici (per. es. Documento sulla politica di investimento), si
ritiene piu che opportuno limitare al massimo l'introduzione di puntuali riferimenti negli articolati, privilegiando la
modalita flessibile del rinvio alla documentazione adottata dal Fondo, ai sensi della normativa tempo per tempo
vigente. In vero, compito dello Statuto dovrebbe essere primariamente quello di ripartire tra i vari organi del
Fondo Pensione i poteri e le attribuzioni di competenze, fermo restando che la documentazione del Fondo stesso
e il suo contenuto (politica di investimento, nota informativa, etc.) sono stabiliti dalla normativa primaria e
secondaria;

- inoltre, se da un lato sussistono in capo al Consiglio di Amministrazione competenze relative all'adeguamento
della normativa statutaria in caso di sopravvenute disposizioni normative, dall’altro, le modifiche statuarie in
argomento presentano taluni margini di discrezionalita (per es. l'introduzione di “principi che assicurino a tutti gl
aderenti la possibilita di prendere parte all’elettorato attivo e passivo del Fondo, valorizzando con riguardo
all’elettorato passivo, I'equilibrio tra i generi” oppure la scelta in ordine al posizionamento della Funzione del
Rischio, eventuali divieti di eleggibilita di ex sindaci o consiglieri di amministrazione) e, come si dira di seguito,
di opinabilita. Per questo, si ritiene opportuno che sia chiarito se, per quanto attiene alle forme aventi natura
associativa, I'organo preposto allapprovazione delle suddette modifiche sia I'Assemblea o il Consiglio di
Amministrazione. Oltre alla tematica dell'organo competente, sempre in considerazione di quanto sopra, si ritiene
opportuno sia precisato se, circa le modifiche statutarie di cui trattasi, si debba attivare la procedura di
comunicazione o la procedura di autorizzazione;

- nel corso dell'analisi dell'articolato statutario si dara un ampio spazio a problematiche peculiari dei fondi negoziali
territoriali. Per essi, sembrerebbe per altro ragionevole uno specifico focus che ne consideri le indubbie
peculiarita;

- avuto riguardo ai Fondi pensione preesistenti, si ritiene che, in fase di adeguamento alla nuova normativa,
debbano essere considerate comunque valide tutte le modifiche allo Statuto previsto per i fondi negoziali,
autorizzate nel tempo da COVIP ai Fondi preesistenti in base alle peculiarita proprie di ciascuna forma, ove non
in contrasto con le nuove disposizioni, se inderogabili. Per questo sembra ragionevole considerare il nuovo
schema alla stregua di linee guida, rispetto alle cui formulazioni sia sufficiente motivare la deviazione dal modello
mediante richiamo a pregressa autorizzazione complessiva o specifica.

Tutto quanto sopra premesso, si opera di seguito un’analisi specifica dei singoli articoli, facendo riferimento alla
numerazione degli articoli e dei commi novellata.

Sede legale Indirizzo per la corrispondenza
Via della Panetteria, 15 Via Clisio, 9

00187 Roma 00199 Roma

C.F.: 97081680585 Cell. 335.83.303.589

www.assoprevidenza.it email tiziana.tafaro@assoprevidenza.com



Art. 1 Denominazione, fonte istitutiva, durata, sede

In merito alle modifiche inserite, si ritiene opportuno precisare che vi sono forme con specificita, che, quindi, hanno
la necessita di inserire delle peculiarita nell’articolo.

Ad esempio, per i fondi pensione negoziali territoriali sussistono oggettive difficolta operative nel menzionare/fare
riferimento puntuale agli accordi di secondo e di terzo livello (introduttivi — in via autonoma — di contributi contrattuali),
tanto piu che si tratta di un elenco in evoluzione e in continuo aggiornamento, con conseguente impatto sia sulla
capacita dello Statuto di essere “normativa generale” per tutti gli associati — a prescindere dalla categoria di
appartenenza — sia sul numero e sulla frequenza dei depositi del documento presso la COVIP. In considerazione di
cid — e di quanto espresso in premessa circa la funzione “alta” che dovrebbe rivestire lo Statuto - si ritiene opportuno
chiarire/confermare la possibilita di menzionare — anziché la/le singola/e fonte/i istitutiva/e — la normativa tempo per
tempo vigente in forza della quale il Fondo costituisce strumento di attuazione dell’'adesione tramite versamento dei
contributi contrattuali (i.e. I. n. 205/2017 e/o d. Igs n. 125/2015). Pertanto, per i fondi pensione negoziali territoriali, la
formulazione in argomento potrebbe essere la seguente:

“Il Fondo & anche destinatario dei contributi contrattuali dovuti ai sensi dell'articolo 1, comma 171, secondo periodo,
della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 (di seguito denominati “contributi contrattuali”), nonché degli importi di cui
all'articolo 7, comma 9 — undecies, della Legge 6 agosto 2015 n.125 (ex Fondo Gas).

Sarebbe inoltre utile un chiarimento circa I'accettabilita di forme di contribuzione erogate dal datore di lavoro a titolo
di welfare aziendale e/o derivanti dalla conversione del premio di produzione, ancorché in assenza di un’adesione
(esplicita o tacita) gia attiva per i lavoratori interessati. Si tratterebbe dunque di una forma di adesione “automatica”
alla previdenza complementare alimentata, quanto meno in una prima fase, dal solo versamento dei suddetti
contributi welfare?.

Questa fattispecie contributiva, qualora introdotta dalla contrattazione? — anche e, soprattutto, da quella
territoriale/aziendale — e/o d'iniziativa del datore di lavoro (eventualmente disciplinata nellambito di un apposito
regolamento negoziale/contratto aziendale per il welfare®), rientrerebbe nel novero dei (o, comunque, sarebbe
assimilabile ai) c.d. contributi aggiuntivi (rectius contrattuali) di cui alla L. n. 205/2017, tenuto conto dei chiarimenti
gia forniti in merito dalla COVIP mediante la risposta a “Quesito in materia di adesione contrattuale” del giugno 2017
nonché mediante la Circolare prot. n. 1598/2018.

Si tratta, infatti, di contributi datoriali previsti dalla contrattazione collettiva - intendendosi per tali, appunto, anche
quelli introdotti autonomamente dalla contrattazione di secondo e terzo livello - e quindi idonei a generare una
adesione alla previdenza complementare alimentata esclusivamente dal loro versamento, in assenza dell'obbligo di
contribuzione ordinaria a carico del lavoratore e del datore di lavoro.

Come si e detto, gioverebbe, quindi, un chiarimento volto a precisare se sussista 0 meno la necessita di menzionare
espressamente, nell’ambito del comma 2 dell’'articolo 1 dello Statuto, la destinazione al Fondo (anche) dei contributi
di welfare e/o di importi derivanti dalla conversione dei premi di risultato nonché I'eventuale adesione che si potrebbe
generare per effetto del loro versamento.

In caso di risposta positiva, andrebbe preservata — per le ragioni sopra illustrate — la capacita dello Statuto dei fondi
pensione negoziali territoriali di essere “normativa generale” anche per quanto concerne I'adesione per effetto del
versamento contributivo derivante dalla fattispecie in precedenza richiamata. Da ultimo, andrebbe
precisato/confermato che la posizione aperta presso il fondo pensione negoziale territoriale, per effetto della suddetta
fattispecie contributiva (introdotta in autonomia dalla contrattazione di secondo o terzo livello), possa coesistere (i.e.:
senza la necessita di porre in essere meccanismi di riunificazione) con analoga posizione - altresi “contrattuale” -
aperta presso il fondo nazionale di categoria, per effetto del versamento dei contributi contrattuali introdotti dai CCNL
di riferimento. Cio, in quanto si ritiene che, alla luce della normativa di riferimento e dei relativi pronunciamenti della
Commissione di Vigilanza, il c.d. “ricongiungimento delle posizioni” dovrebbe avvenire solo in caso di attivazione di
un’adesione piena al fondo pensione negoziale territoriale con conseguente confluire nella posizione stessa anche
del contributo contrattuale originariamente destinato al fondo negoziale nazionale di categoria. In altre parole, in
presenza di posizioni contrattuali aperte presso differenti forme pensionistiche in forza delle previsioni di fonti
contrattuali di diverso livello, non si ritiene possibile attivare il suddetto meccanismo di ricongiungimento (né a favore
del fondo negoziale territoriale, né a favore del fondo negoziale nazionale).

Tcio rappresenterebbe una “nuova” forma di avvicinamento alla previdenza complementare, che metterebbe i fondi pensione nella condizione di poter
avviare — d'intesa con il datore di lavoro — in un ambiente tendenzialmente favorevole, una serie di campagne informative mirate nei confronti dei lavoratori interessati
aventi ad oggetto l'illustrazione/approfondimento dei vantaggi derivanti dall'attivazione di un’adesione esplicita/piena alla previdenza complementare.

21a possibilita di convertire il premio di produzione in prestazioni welfare € peraltro riconosciuta dagli accordi contrattuali ancorché esercitabile su richiesta
del dipendente.

3 Atitolo esemplificativo, si cita il caso in cuila contribuzione a titolo di welfare sia - ab origine e per scelta del datore di lavoro, senza possibilita alcuna di
liquidazione in busta paga - indirizzata esclusivamente alla previdenza complementare, oppure il caso in cui, a fronte del riconoscimento di un c.d. “credito welfare” -
fruibile mediante la scelta di una serie di opzioni predefinite - sia prevista, di default, la destinazione del credito residuo al fondo pensione di riferimento.
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Art. 6 - Scelte di investimento

Come si & detto in via generale, si reputa pit che opportuno limitare al massimo l'introduzione di puntuali riferimenti
ai singoli documenti del Fondo (per. es. Documento sulla politica di investimento, ecc.) facendo rinvio, invece, alla
documentazione adottata dal Fondo ai sensi della normativa tempo per tempo vigente.

In particolare, per I'articolo in esame si ritiene sufficiente una descrizione pili generale e un eventuale rimando al
Documento sulla politica di investimento, Nota informativa.

Art.

Art.

Comma 3

Le due versioni del comma 3 (la prima per i fondi che consentono I'adesione ad una pluralita di comparti, la
seconda per quelli che la consentono a uno solo, comunque con assetto multi-comparto) non sono coerenti tra
loro (cid anche nello schema di Statuto 2006): nella prima versione non & contemplata la possibilita che liscritto
non scelga il comparto/i e che, quindi, subentri per default quello individuato dal Fondo. In ogni caso, le modalita
di adesione ai singoli comparti e lo switch tra comparti dovrebbe essere questione di carattere meramente
regolamentare, demandata ad apposita decisione del Consiglio di Amministrazione del Fondo (posto che il
funzionamento dipendera dagli assetti organizzativi della Forma), senza bisogno di una deprecabile
cristallizzazione statutaria.

7 - Spese

Anche per le spese, si ritiene utile inserire nell’articolo solo gli elementi essenziali di funzionamento del fondo,
facendo rinvio alla Nota informativa

Ad esempio, per la rappresentazione delle spese di cui alla lettera c) del comma 1, considerato che gli importi
di spesa e le ulteriori informazioni in merito sono riportati analiticamente nella Nota informativa, si propone la
seguente semplificazione:

“c) [eventuale] spese [in cifra fissa] a carico dell’aderente collegate all’esercizio delle prerogative individuali
dirette alla copertura dei relativi oneri amministrativi. *

8 - contribuzione
Comma 3.

Si ritiene opportuno precisare/confermare che, nellambito della Nota informativa, occorre riportare
esclusivamente la misura della contribuzione in argomento qualora introdotta da fonti di primo o secondo livello
(in quanto misura avente rilevanza per una platea significativa di aderenti). Diversamente, nel caso di contributi
contrattuali introdotti autonomamente da altre fonti (in particolare, accordi collettivi aziendali), si ritiene
opportuno — tenuto anche conto delle difficolta operative concernenti il tempestivo aggiornamento e deposito
della Nota informativa — prevedere ulteriori strumenti di disclosure a favore degli aderenti (per esempio,
comunicazione ad hoc inserita nella welcome letter, rinvio all'area riservata del sito internet, ecc.).

Inoltre, considerata lI'opportunita di valutare I'adesione “contrattuale” anche in relazione al versamento di
contributi di welfare/conversione del premio di produzione (cfr. commento all'art. 1), si ritiene che per questa
fattispecie contributiva non sia necessario fornire informazioni circa la relativa misura, trattandosi di un
ammontare differente per ciascun lavoratore interessato; ammontare che, peraltro, il lavoratore stesso gia
conosce o che, comunque, pud conoscere agevolmente dal datore di lavoro. La welcome letter potrebbe quindi
fare riferimento ad ulteriori informazioni da richiedere al datore di lavoro.

Comma 6.

In merito alla scelta di rivedere successivamente la quota di TFR da destinare al Fondo, va lasciata autonomia
di scelta alla singola forma, che pud non prevedere questa opzione, anche alla luce delle applicazioni fatte della
circolare Covip 5027 del 26 ottobre 2017. In ogni caso, potrebbe auspicabile un rinvio generico alla normativa
tempo per tempo vigente, limitandosi ad indicare in Statuto che “ll TFR maturando & destinato al Fondo secondo
le misure e le modalita previste dalla normativa tempo per tempo vigente”.

Comma7.

Va valutata I'opportunita di introdurre una precisazione circa il versamento del contributo contrattuale, ovvero:
L’adesione al Fondo realizzata tramite il solo conferimento del TFR maturando non comporta l'obbligo di
versamento della contribuzione a carico del lavoratore né del datore di lavoro [eventuale: ad eccezione del
versamento del contributo di cui all’articolo 1, comma 2], salva loro diversa volonta. Qualora il lavoratore
contribuisca al Fondo, é dovuto anche il contributo del datore di lavoro stabilito dalle fonti istitutive.

S
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Comma 8.

Va valutata l'opportunita di introdurre una precisazione per quanto concerne il versamento del contributo
contrattuale, ovvero:

In costanza il rapporto di lavoro I'aderente ha facolta di sospendere la contribuzione a proprio carico, con
conseguente sospensione dell’obbligo contributivo datoriale [eventuale: ad eccezione del versamento del
contributo di cui all’articolo 1, comma 2], fermo restando il versamento del TFR maturando al Fondo. E possibile
riattivare la contribuzione in qualsiasi momento.

Comma 11.

Si ritiene opportuno omettere lintroduzione nello Statuto della disciplina concernente la reintegrazione delle
posizioni individuali oggetto di mancato o ritardato versamento. Cid, in considerazione del fatto che la sede piu
opportuna di questa disciplina & la regolamentazione interna, tenuto conto della sua complessita nonché
dell'esigenza di flessibilita rispetto a eventuali modifiche/aggiornamenti.

Art. 9 - Determinazione della posizione individuale

Comma 3.
Va prevista anche la fattispecie di un Fondo con adesione ad un solo comparto

Comma 6.

Si suggerisce di eliminare il comma in quanto superfluo (l'informazione, comunque derivante da una
disposizione inderogabile di legge, € presente in Nota informativa).

Anche mantenendo il comma, i Fondi, comunque, saranno destinatari di notifiche di provvedimenti di sequestro
o di pignoramento. In via cautelativa, al di la delle dichiarazioni di terzo rese, fino a decisione del Giudice delle
esecuzioni o di quello che ha disposto il sequestro, & opportuno che il Fondo blocchi la posizione in modo che
ne sia impedita la liquidazione. In questa ottica, sarebbe piu opportuno chiudere il comma alla parola “intangibili”.

Art. 10 - Prestazioni pensionistiche

Comma3ed

La modifica del comma 1 dell'articolo 10 indica il periodo di partecipazione per avere diritto alla prestazione,
ridotto da 5 a 3 anni per i lavoratori cessati per motivi indipendenti dal fatto di aver acquisito il diritto ad una
pensione complementare e che si spostino in un altro Stato membro UE, in coerenza con la norma di legge.
Nei commi 3 e 4 — aggiornati per effetto della RITA - si fa riferimento al solo periodo di partecipazione minimo
di 5 anni per aver diritto a detta prestazione. Sembrerebbe ragionevole richiamare la riduzione a 3 anni anche
per la RITA.

Comma 5.

Questo comma & nuovo rispetto alle precedenti indicazioni sulla RITA. La previsione (seconda parte) della
possibilita di variazione successiva di comparto appare troppo ampia. Sarebbe opportuno aggiungere “secondo
quanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione e riportato nella Nota informativa”

Art. 12 - Trasferimento e riscatto della posizione individuale

Comma 3.

Si condivide l'inversione dei beneficiari (prioritari se presenti) rispetto agli eredi. L'uso di ovvero (il secondo) puo
generare dubbi. Suggerimento: sostituire con “o in mancanza, dagli eredi.”

Art. 12 Comma 5 e articolo 13 comma 7

Sembra inopportuno inserire nello Statuto un termine per gli adempimenti sulle uscite (riscatti, trasferimenti e
anticipazioni), giacché la sede piu adatta per fornire agli aderenti informazioni di carattere operativo sono i
documenti informativi e non certo lo Statuto. In quelle sedi, peraltro, i Fondi potrebbero dare piu puntuale conto
dei tempi, in funzione delle diverse tipologie di erogazione (non c’é confronto tra il tempo occorrente per
esaminare una richiesta di anticipazione del 30% rispetto a una, ad esempio, per ristrutturazione casa). E
sufficiente un impegno ad operare con la massima tempestivita e comunque entro i sei mesi, come & attualmente
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previsto. Quest'ultima formula potrebbe essere estesa a tutte le tipologie di prestazioni. Si condivide
linterruzione dei termini in caso di incompletezza.

PARTE IV — PROFILI ORGANIZZATIVI

ORGANIZZAZIONE DEL FONDO

Per quanto riguarda I'organizzazione del Fondo, la nota 3: “Nel rispetto della struttura prevista sono possibili
diverse formulazioni in coerenza con le disposizioni statutarie vigentr’, che ricalca la formula degli schemi del
2006, consente il mantenimento delle peculiarita della singola Forma, pur considerando l'utilita di qualche
commistione con le previsioni degli art. 17, 18 e 19.

Art. 15

Comma 1

La norma introduce alcuni principi che debbono essere considerati nella predisposizione del Regolamento
elettorale. Una norma statutaria non appare la sede per questa disciplina laddove il Regolamento sia
emanazione delle fonti istitutive.

In ogni caso, per come formulato, il nuovo comma 1 sembra richiedere l'inclusione di tutti gli iscritti, quindi i
familiari fiscalmente a carico per i quali COVIP stessa, opportunamente, riconosce alle fonti istitutive la facolta
di escluderli dalla platea dei soci e quindi dall'elettorato attivo. La norma andrebbe rimodulata.

Art. 18 - Consiglio di Amministrazione — Criteri di costituzione e composizione

Comma 4.

La norma prevede il divieto di assumere la carica di amministratore ove, nel precedente esercizio, si sia ricoperta
la carica di sindaco. Al di 14 dell'intrinseca opinabilita del divieto (risulta logicamente pit argomentabile 'omologo
divieto di passaggio da amministratore a sindaco, di cui allart. 24, comma 4) e la mancanza di presupposti
normativi (circostanza che lo rende pressoché indifendibile in sede di eventuale giudizio), la disposizione appare
suscettibile di creare notevoli difficolta presso le forme di minori dimensioni e aziendali o di gruppo.

Si suggerisce, quindi, di cassare il comma ovvero di proporlo quale suggerimento da valutare ad opera delle
fonti istitutive di ciascun Fondo.

Art. 20 - Consiglio di Amministrazione — Attribuzioni

Come si & detto, in via generale si ritiene opportuno limitare il piu possibile I'introduzione di puntuali riferimenti
ai singoli documenti del Fondo (per. es. Documento sulla governance, ecc.) facendo rinvio, invece, alla
documentazione adottata dal Fondo ai sensi della normativa tempo per tempo vigente.

Comma 2

L'obbligo di riferire alla COVIP i provvedimenti ritenuti necessari in presenza di vicende in grado di incidere
sull'equilibrio del Fondo ovvero sulla sua corretta amministrazione e gestione, é ora attribuita — in coerenza con
il d.lgs. n. 252/2005 - al Consiglio di Amministrazione (prima era di competenza del Responsabile del Fondo: il
Direttore, ora si attiva in caso di inerzia consiliare). Questa formulazione non chiarisce se I'adozione dei
provvedimenti sia subordinata a un parere da parte della COVIP. Tra i compiti del Consiglio non emerge quello
di adottare tali provvedimenti se non attraverso questa disposizione che riguarda solo la comunicazione alla
Commissione. Sarebbe opportuno integrare in tal senso le attribuzioni al Consiglio di Amministrazione. In questa
ottica, appare molto piu chiaro il contenuto della Deliberazione 13 luglio 1999 che, dopo la comunicazione
preventiva a COVIP, specifica che i provvedimenti devono essere adottati “senza indugio”....

Art. 24 - Collegio dei Sindaci

Comma 2
In caso di revoca dell'incarico al revisore legale dei conti, il Collegio Sindacale deve fornire il proprio parere.
Risulta opportuno precisare che sia un parere preventivo. Diversamente non se ne capisce la funzione.

Comma 4

Si fa rinvio a quanto indicato sub art. 18, comma 4

Art. 27 - Funzioni fondamentali

Comma 3.
Si suggerisce di eliminare, al termine del primo periodo: “che stabilisce quali azioni intraprendere”.

S

5 assoprevidenza



Nel caso in cui il riporto della funzione di Gestione dei Rischi sia verso il Direttore Generale, la norma risulta
discrasica. Il DG infatti, dopo aver raccolto le osservazioni di GR, potrebbe non avere la facolta di stabilire quali
azioni intraprendere (una per tutte: la politica di investimento). Sarebbe opportuno specificare che, laddove le
azioni siano di competenza consiliare, il DG si debba attivare per riportare tempestivamente al Consiglio le
risultanze della funzione di GR, in modo che il Consiglio stesso possa assumere le proprie determinazioni circa
le azioni da intraprendere.

Art. 28 - Incarichi di gestione

Si propongono le seguenti modifiche/semplificazioni:

Comma 1.

Le risorse finanziarie del Fondo destinate a investimenti sono affidate in gestione mediante convenzione con
soggetti gestori abilitati ai sensi di legge.

Comma 2.
Il Fondo pud avvalersi anche di forme di impiego diretto delle risorse, nei limiti previsti dalla legge.

Articolo 29 comma 1

Si ritiene che i Fondi preesistenti potranno integrare questa norma in funzione delle particolarita che li
riguardano (es. gestione assicurativa), motivando alla Commissione le modifiche apportate.

Art. 34 — Modalita di adesione

Come detto, in via generale, si ritiene opportuno limitare al massimo lintroduzione di puntuali riferimenti ai
singoli documenti del Fondo (per. es. Documento sulla governance, ecc.) facendo rinvio, invece, alla
documentazione adottata dal Fondo stesso ai sensi della normativa tempo per tempo vigente.

Roma, 24 giugno 2019

IL PRESIDENTE
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